Raporti i vitit 2012 mbi trafikimin e personave
KOSOVA (Niveli 2)

Kosova éshté burim, destinacion dhe ndoshta vend transit pér gra dhe fémijé qé i
nénshtrohen trafikimit pér seks dhe pér fémijé qé i nénshtrohen lypjes sé detyruar.
Shumica e viktimave té trafikimit pér seks qé shfrytézohen né Kosové jané kosovare.
Fémijét nga Kosova dhe vendet fqinje shfrytézohen pér lypje té€ detyruar brenda
Kosovés. Shumica e viktimave té huaja té prostitucionit t&€ detyruar jané femra té reja
nga Evropa Lindore, duke pérfshiré Moldaviné, Shqipéring, Poloniné dhe Serbiné. Graté
dhe fémijéet nga Kosova i nénshtrohen prostitucionit té detyruar, martesave té
nénshtruara dhe punés sé detyruar né mbaré Evropén. Policia e Kosovés raporton se
trafikantét i shfrytézonin viktimat e trafikuara mé tepér né shtépi private sesa né bare
dhe kafene. Qeveria e Kosovés nuk u pérmbahet térésisht standardeve minimale pér
eliminimin e trafikimit; megjithaté, ajo éshté duke béré pérpjekje té médha pér ta béré
kété. Qeveria vazhdoi ti zbatonte procedurat e veta standarde té operimit dhe
standardet minimale té pérgendruara né viktima pér t'u kujdesur pér viktimat e trafikimit.
Pérpjekjet e Qeverisé pér parandalimin e trafikimit vazhduan té jené shumé té
fugishme, duke pérfshiré apelet e gjera né media, pérgendrimin né rini dhe koordinimin
geveritar né shumeé nivele. Megjithaté, organizatat ndérkombétare vérejtén gé gjygésia
dhe prokurorét nuk ishin té pajisura si¢ duhet pér t'i ndjekur penalisht rastet e trafikimit,
duke rezultuar késhtu né pérgjegjési té dobét té trafikantéve. Pérkundér disa
raportimeve pér bashképunim té zyrtaréve publiké né trafikim, asnjé zyrtar geveritar nuk
u dénua pér kété. Né fund, duhet té€ zbatohen mbrojtje t€ posagme kundér trafikimit,
duke pérfshiré strehimoret e hapura, mbéshtetjen pér shérbime sociale té financuara né
ményré adekuate dhe mundésité efektive pér rehabilitimin afatgjaté té viktimave té
trafikimit.
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Rekomandimet pér Kosovén: Té béjé pérpjekje mé energjike gé t'i ndjeké, gjykojé
dhe dénojé autorét e trafikimit pér seks dhe puné, duke pérfshiré zyrtarét e pérfshiré né
trafikim; ta pérmirésojé trajnimin specifik kundér trafikimit pér prokuroré dhe gjyqésor; té
sigurojé g€ mbrojtja pér puné sociale pér viktima té trafikimit financohet térésisht; ta
zbatojé strategjiné kombétare dhe planin pér veprim kundér trafikimit t€ genieve
njerézore pér periudhén 2011-2014; ta rrisé hetimin pér veprat penale t€ punés sé
detyruar; ta rrisé zbulimin dhe mbrojtjen pér viktima té lypjes sé detyruar né Kosové; té
sigurojé gé viktimat e trafikimit lejohen té largohen nga strehimoret té pashoqgéruara dhe
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sipas déshirés; t'i financojé né ményré adekuate gendrat pér puné sociale né nivel
komune pér viktima té trafikimit; t& vazhdojé vlerésimin e programeve kundér trafikimit
pér ta siguruar efikasitetin e tyre; té sigurojé gé imigrantét pa dokumente kontrollohen
nése jané viktima té mundshme té trafikimit para deportimit; t'i pérmirésojé procedurat e
démshpérblimit pér tu mundésuar viktimave té trafikimit gé té kené qasje né
démshpérblim; t'i ndajé té dhénat e organeve pér zbatimin e ligjit kundér trafikimit né ato
té trafikimit pér seks dhe trafikimit pér puné; dhe té vazhdojé me fushata té vetédijesimit
publik lidhur me rreziget e lypjes.

Ndjekja

Qeveria e Kosovés i ka pérmirésuar pérpjekjet e veta né zbatimin e ligjit kundér
trafikimit né vitin 2011, pérkundér numrit t¢ madh té rasteve té pazgjidhura né gjykata
dhe problemeve pér t'i mbajtur pérgjegjés zyrtarét e pérfshiré né trafikim. Kosova i
ndalon té gjitha format e trafikimit t& personave né nenet 137 dhe 139 té Kodit penal té
vitit 2004 dhe parashikon dénimin maksimal me 12 vjet burg. Kéto dénime jané mjaft té
rrepta dhe né pérputhje me dénimet e parashikuara pér krime té tjera té rénda, si
dhunimi. Drejtoria e ristrukturuar e Qeverisé sé& Kosovés kundér trafikimit, edhe pse ka
mungesé té pajisjeve pérkatése, vazhdoi té shérbente si agjenci speciale pér zbatimin e
ligjit kundér trafikimit, duke shtuar ekspertizén né hetimin e trafikimit. Qeveria e Kosovés
béri pérpjekje pér té rekrutuar zyrtaré té pakicés serbe né forcén policore kundér
trafikimit dhe deri diku pati sukses né kété, por u pengua nga tensionet politike. Né vitin
2011, Policia e Kosovés e koordinoi punén me organe té tjera t&€ Qeverisé sé Kosovés
né 199 raste té trafikimit, té gjitha, pérvec¢ dy rasteve, kishin t& bénin me trafikim pér
seks. Policia e Kosovés i zhvilloi hetimet kundér 88 té dyshuarve pér trafikim; 79 prej
tyre u referuan né prokurori. Gjygésori i Kosovés vazhdoi té& pérballej me sfida serioze
né vitin 2011, duke pérfshiré numrin e madh té rasteve té pazgjidhura. Kéto pengesa
ndikonin né shkallén e fajésimeve dhe dénimeve. Né vitin 2011, autoritetet filluan
ndjekjen penale té 79 té dyshuarve né 22 raste té reja; né vitin 2010 pati 28 raste té reja
dhe 81 té dyshuar. Qeveria nuk raportoi sa prej kétyre rasteve ishin raste té trafikimit
pér seks e sa ishin té trafikimit pér puné. Shkalla e dénimeve né vitin 2011 u rrit.
Qeveria raportoi se gjykatat e Kosovés i kishin dénuar 37 trafikanté, gé shénon njé rritje
domethénése nga viti 2010 kur ishin dénuar 11 trafikanté. Kéta trafikanté u dénuan me
burg prej pesé muaj deri né 5.5 vjet; 21 prej tyre u dénuan me mé pak se dy vjet burg.
Pérve¢ dénimeve né gjykatat e garkut té Kosovés, njé kolegj i pérzier i gjyqtaréve té
Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit dhe gjygtaréve té Kosovés né
Gjykatén e Qarkut né Prizren i dénoi shtaté kosovaré pér vepra té ndryshme té krimit,
ndér to edhe pér vepra té trafikimit. Kéta shtaté trafikanté u dénuan me burg ndérmjet
njé viti dhe katér vjet e njé muaj. Té€ gjitha viktimat zyrtarisht té identifikuara té trafikimit
bashképunuan gjaté hetimeve dhe i dhané deklarata policisé. Megjithaté, OSBE-ja
shprehu brengén lidhur me cilésiné e hetimeve dhe té ndjekjeve penale pér trafikim,
duke theksuar se juristét e Kosovés shpesh déshtonin ta zbatonin drejt ligjin me fakte té
pércaktuara né rastet e mundshme té trafikimit. Raporti konkludoi se gjyqtarét
nganjéheré i dénonin té pandehurit nén akuzén “pérpjekje” pér trafikim, kur dénimi pér
trafikim do té ishte i mbéshtetur me fakte. Gjyqgtarét dhe prokurorét gjoja se nuk ishin té
trajnuar miré pér t'i ndjekur penalisht rastet e trafikimit. Qeveria e Kosovés bashképunoi
me qeveri té huaja né 16 raste té hetimit té trafikimit ndérkombétar. Qeveria u siguroi
173 zyrtaréve policoré trajnim kundér trafikimit t&€ personave si pjesé e kursit pér hetime
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penale. Organet e Kosovés pér zbatimin e ligjit hetuan katér raste né té cilat
pérfshiheshin katér zyrtaré qeveritaré nén akuzat pér krime té lidhura me trafikimin gjaté
periudhés raportuese. Né dy raste, Policia e Kosovés i hodhi poshté akuzat pas
konsultimeve me prokuroriné e qarkut té Kosoves. Dy rastet e tjera né té cilat
pérfshiheshin zyrtarét qeveritaré mbetén né hetim e sipér. Nuk pati ndjekje penale apo
dénime té zyrtaréve qeveritaré té€ dyshuar pér krime té lidhura me trafikimin.

Mbrojtja

Qeveria e Kosovés vazhdoi pérpjekjet pér t'i mbrojtur viktimat e trafikimit, duke zbatuar
direktivat zyrtare pér identifikimin e viktimave té trafikimit. Qeveria zbatoi “Standardet
minimale té kujdesit pér viktima té trafikimit” dhe “Procedurat standarde té operimit”
duke theksuar detyrimet e zyrtaréve shtetéroré dhe t&€ OJQ-ve pér kujdes dhe trajtim té
viktimave té trafikimit. Kéto direktiva i pércaktojné standardet e pérqgendruara né viktima
pér hetim dhe mbrojtje, si sigurimi i avokatit pér secilén viktimé qgé sillet né stacion
policor. Sipas OJQ-ve dhe organizatave qeveritare ndérkombétare, procesi i referimit i
Qeverisé sé Kosovés pérgjithésisht zbatohej. OJQ-té vérejtén se fémijét qé
identifikoheshin si viktima té trafikimit trajtoheshin né ményré té drejté nga organet.
Megjithaté, fémijét e pérfshiré né lypje zakonisht nuk identifikoheshin si viktima té
trafikimit. Zyrtarét e Qeverisé sé Kosovés i gjurmuan problemet né identifikimin e
fémijéve lypés si viktima té trafikimit pér faktin g€ lypja klasifikohet si sjellje e keqge, € jo
vepér penale e trafikimit; rishikimet e propozuara té kodit penal do ta pérmirésojné kété
klasifikim. Qeveria e Kosovés i mbéshteti nénté strehimore gé i strehonin viktimat e
trafikimit, duke pérfshiré njé strehimore specifike té trafikimit té€ sigurisé sé larté, njé
strehimore té specializuar pér fémijé dhe njé strehimore kushtuar rehabilitimit afatgjaté
té viktimave té trafikimit. Népérmjet kétyre strehimoreve, Qeveria ofroi kujdes si strehim,
kujdes mjekésor, veshmbathje, késhillim dhe ndihmé juridike e edukative. Me
pérjashtim nga njéra strehimore, viktimat e strehuara né strehimoret e tjera nuk mund té
dilnin jashté pa shoqérues. Strehimoret nuk ofronin kujdes pér viktimat meshkuj té
trafikimit, por Qeveria pati zhvilluar njé plan pér ndértimin e njé strehimoreje té re né
vitin 2013, ku do té strehohen meshkuijt dhe viktimat e trafikimit me aftési té kufizuar
fizike. Qeveria siguroi financim pér 50 pér qind té té gjitha shérbimeve té drejtpérdrejta
pér té gjitha viktimat e trafikimit né té gjitha strehimoret, por jo pér té gjitha shpenzimet
operative té strehimoreve té drejtuara nga OJQ-té. Policia e Kosovés i identifikoi 39
viktima té trafikimit dhe 27 prej tyre i drejtoi né strehimore. Qeveria identifikoi numér té
njéjté té viktimave né vitin 2009. Né vitin 2011, Qeveria e Kosovés siguroi ndihma pér
viktima té trafikimit né vleré prej 153.000 dollaréve amerikané, qé shénon rénie né
krahasim me 216.234 dollaré amerikané té siguruar pér kujdesin pér viktimat né vitin
2010. Qeveria e Kosovés vazhdoi té ofronte stimulime tatimore pér bizneset gé ofronin
mundési punésimi pér viktimat e trafikimit, edhe pse asnjé nuk u punésua gjaté vitit
2011. Edhe pse Kodi i procedurés penale té Kosovés parasheh démshpérblimin e
viktimave, gé né teori do té€ mund t'i kompensonte viktimat e trafikimit, fondi pér kété
nuk éshté financuar kurré dhe as qé éshté caktuar administratori pér ta menaxhuar até.
Ngjashém, edhe pse Kodi i procedurés penale lejon konfiskimin e pasurisé, ky
mekanizém éshté pérdorur rrallé. Pérkundér njé studimi t&€ Qeverisé qé i identifikoi 100
fémijé lypés, Qeveria i identifikoi vetém disa prej kétyre fémijéve lypés shumé té cenuar
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si viktima té trafikimit. Qeveria e Kosovés mori pjesé né task forcat e drejtuara nga
OJQ-té pér t'i diskutuar rastet e fémijéve né rrezik, duke pérfshiré fémijét lypés.

Parandalimi

Qeveria e Kosovés tregoi pérpjekje té forta pér ta parandaluar trafikimin e personave
gjaté kétij viti, duke themeluar njé linjé té drejtpérdrejté telefonike kundér trafikimit dhe
duke vazhduar me fushata kreative pér ngritien e vetédijesimit publik. Qeveria e
Kosovés iu bashkua OSBE-sé né themelimin e njé linje t& ndihmés kundér trafikimit dhe
dhunés né familje né tetor té vitit 2011. Qé nga themelimi i saj, operatorét e linjés sé
ndihmés kané pranuar rreth 80 thirrje telefonike nga individét qé kérkonin informata pér
trafikim dhe dhuné né familie dhe gé kérkonin késhillime né raste t&€ mundshme té
trafikimit dhe dhunés né familje. Né shtator dhe tetor té vitit 2011, Qeveria e Kosovés
pérséri pati njé fushaté intensive njémujore kundér trafikimit me TV dhe radio spote,
gara té té rinjve né vizatim dhe ese kundér trafikimit, kontakte né shkolla dhe fushata té
pllakateve. Né pranveré té vitit 2011, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
vazhdoi programin e vet té edukimit qytetar kundér trafikimit “Shkathtési pér jeté” né
shkollat e Kosovés. Né gusht té vitit 2011, Qeveria e Kosovés miratoi njé plan veprimi
kundér trafikimit pér periudhén 2011-2014. Qeveria bashképunoi me OJQ-t€ dhe
organizatat ndérkombétare né zhvillimin e kétij plani. Grupi punues ndérministror i
Qeverisé sé Kosovés takohej ¢do muaj pér t'i koordinuar pérpjekjet e qeverisé pér
luftimin e trafikimit; néngrupet punuese gé trajtonin parandalimin, mbrojtjen, ndjekjen
penale dhe trafikimin e fémijéve gjithashtu takoheshin rregullisht. Qeveria e Kosovés
raportoi se kishte béré pérpjekje pér ta ulur kérkesén pér seks komercial pérmes
arrestimit té klientéve té prostitutave.
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